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. Introducere

Asociatia Comunelor din Roménia este de 15 ani un actor extrem de important in sprijinirea
mediului rural si a comunelor din Romania fie ca ele sunt membre sau nu ale Asociatiei. De
aceea este foarte important pentru Asociatie si pentru membrii sai sa isi stabileasca
obiective clare pentru un orizont de timp. Aceste obiective sunt prezentate Th acest document
strategic care prezinta principalele directii in care Asociatia doreste sa se dezvolte si
modalitatile in care membrii sai vor fi implicati si in care vor beneficia de sprijin din partea
noastra.

intotdeauna se poate argumenta ca procesul de planificare strategicd consuma timp Si
resurse, dar noi consideram ca timpul si resursele sunt bine utilizate in cadrul Asociatiei daca
in urma procesului reies obiective de dezvoltare care sprijina dezvoltarea mediului rural din
Romania.

Acest document strategic a pornit de la o analizd SWOT (Puncte tari, puncte slabe,
oportunitati, amenintari) pentru ca apoi sa fie dezvoltate obiectivele strategice si activitatile
prin care vom reusi sa atingem aceste obiective.

Ne dorim ca acest document sa ne ghideze si sa ne ajute in activitatea noastra prin
obiectivele, activitatile si termenele pe care ni le-am stabilit si implicit s& sprijinim in mod
concret dezvoltarea armonioasa a comunelor membre ACoR in perioada 2012 — 2016.

Il. Descriere contextului

1. Asociatia Comunelor din Roméania acopera prin membrii séi, 87% din teritoriul tarii si 48%
din populatie.

2. Recunoasterea importantei asociatiei pe plan national si implicarea reprezentantilor
acesteia in activitdti de modificare legislativa, de planificare a folosirii diferitelor fonduri
destinate mediului rural, etc.

3. Reprezentantii ACoR sunt membri in comitetele de monitorizare a implementarii
Programelor operationale prin care se deruleazé fondurile nerambursabile al Uniunii
Europene.

4. Asociatia Comunelor din Roménia este reprezentata in comitetele interministeriale
formate in vederea monitorizarii stadiului descentralizarii in Roménia.

5. Asociatia este initiatorul procesului de identificare de solutii alternative de furnizare a unor
servicii publice in zona rurala.

6. Reprezentarea intereselor membrilor la nivelul organismelor Uniunii Europene prin
reprezentantii ACoR in Comitetul Regiunilor.

7. Activitate bogata de reprezentare la nivel european prin aderarea la Congresul European
al Municipalitatilor si Regiunilor — www.ccre.org si la Reteaua Asociatiilor de Autoritati Locale
din sud-estul Europei — NALAS — www.nalas.eu.

8. Initierea si implementarea de proiecte cofinantate din fonduri europene si axate atat pe
administratia publica locala si reprezentantii acesteia, céat si pe alte categorii de grupuri tinta,
cum ar fi somerii, managerii de la nivel local, etc.

9. Cursuri de formare acreditate de Consiliul National de Formare Profesionala a Adultilor
(CNFPA / ANC) la nivelul asociatiei pentru moment in Management de proiect si Dezvoltarea
competentelor antreprenoriale (in plan de acreditare cursuri de Achizitii publice, Audit intern,
etc).


http://www.ccre.org/
http://www.nalas.eu/

Analiza SWOT

Puncte Tari Puncte Slabe

Personal bine pregatit Grad scazut de colectare a cotizatiilor (circa

Grup activ permanent format din circa 500
de membri ACoR

Infrastructura/ dotari materiale sediu

secundar

Surse de venit proprii (cotizatii)
Recunoastere la nivel international
Reprezentare la nivel national
Imagine nationala buna

Experienta in proiecte

30% in 2011)

domenii de interes (legislatie)

ACoR din Bucuresti Lipsa proceduri de lucru ale Consiliului
Director, Comitetului Operativ, structurii
executive (ROI, etc.)

Comunicare interna deficitara
Comisii ACoR inactive
Membri ACoR inactivi

Implicarea conducerii in activitatea ACoR de gestionat

Retea de resurse umane pregatite la nivelul

judetelor

Programe de formare acreditate
(Management de proiect si Dezvoltare
competente antreprenoriale)

Oportunitati Amenintari

Existenta surselor de finantare europene/

bilaterale

Interes al

activitatii Asociatiei (ex. formare
profesionald)

Numar mare de comune la nivel national

comune
membrilor ACoR pentru extinderea | Instabilitate legislativa

Conditii dure pentru accesarea fondurilor
europene

Migratia personalului din cadrul primariilor

Dezvoltarea mediului rural comunelor membre

Introducerea tehnologiei informatiei in
mediul rural

V.

Misiune AcoR

Misiunea ACoR este de a realiza o uniune mai strdnsa intre comunele din
Romaénia promovand idealurile si principiile prevazute in Carta europeana a
autonomiei locale.

. Viziune ACoR

Participarea activa la imbunatatirea cadrului legislativ care vizeaza interesele
comunelor prin realizarea unui parteneriat activ si constant cu administratia publica
judeteana si administratia publica centrala.

Realizarea unor actiuni in comun cu Miscarea pentru Progresul Satului Romanesc si,
implicit, cooperarea cu aceasta in vederea editarii revistei lunare ,Albina
romaneasca’.

Implementarea strategiilor si a programelor pentru stimularea dezvoltarii sociale si
economice, echilibrate si durabile a mediului rural, in vederea eliminarii accelerate a
diferentelor de civilizatie fatd de mediul urban.

Lipsa experti/ personal pregatit pentru anumite

Numar mare de probleme ale membrilor ACoR

Resurse financiare/ umane scazute la nivel de




e Mobilizarea la activitati pentru formarea si perfectionarea alesilor locali si a
functionarilor publici care sa confere administratiei publice locale eficienta si
dinamica.

e Atragerea de investitii prin crearea de parteneriate viabile intre administratia publica
locala a comunelor, societatea civila si mediul de afaceri.

o Reprezentarea unitara a intereselor comunelor in raporturile cu administratia publica
centrald, organizatii neguvernamentale si ter{i de pe plan intern si international.

VI. Valori

e Apropierea de oameni si participarea acestora la rezolvarea treburilor publice locale.

¢ Capacitatea de dezvoltare a unui parteneriat durabil cu celelalte structuri asociative
ale administratiei publice locale in vederea promovarii a ceea ce ne este comun, fara
sa renuniam la ceea ce ne diferentiaza, astfel incat sa atingem standardele de
dezvoltare impuse de integrarea europeana.

o Oferirea posibilitatii pentru fiecare comuna din cadrul asociatiei noastre de a-si
construi si afirma identitatea locala in spatiul national, european si extraeuropean.

o Responsabilitatea si unitatea in diversitate, chezasia succesului nostru.

VIl. Obiectivele Asociatiei Comunelor din Roméania 2012 - 2016
1. imbunétégirea capacitatii ACoR de advocay privind politicile publice - 2016

Ne propunem ca pana in anul 2016 sa reprezentam principalul partener de dialog al
administratiei publice centrale din sectorul organizatiilor non guvernamentale pe probleme de
adminstratie publica locala si in acelasi timp sa fim liantul dintre autoritatile publice locale si
autoritatile publice centrale in crearea politicilor publice care vizeaza autoritatile publice
locale din mediul rural din Romania.

Vom realiza acest obiectiv prin intermediul operationalizarii a patru comisii in cadrul ACoR
care vor avea rolul de advocacy si reprezentare a intereselor autoritatilor publice locale din
mediul rural Tn cadrul proceselor de elaborare a politicilor publice.

Comisiile de specialitate ale asociatiei trebuie sa devina organismele prin care membrii pot
initia proiecte de modificare a legilor. Prin aceste comisii, legislatia care priveste
administratia publica locala va fi modificatéd ca urmare a initiativei Asociatiei Comunelor din
Romania si nu ca urmare a initiativei Guvernului.

Pentru a realiza acest obiectiv unul dintre pasi este de a exista relatii stabile intre memobrii
comisiilor si reprezentanti ai ministerelor de resort si de existenta unui executiv la nivelul
biroului din Bucuresti al ACoR care sa se ocupe in special de activitatile comisiilor.
Principalele activitati pentru perioada 2012 - 2016:

1.1. Elaborarea regulamentului intern al Consiliului Director

1.2. Permanentizarea comitetului operativ

1.3.  Operationalizarea a patru comisii ACoR

1.4. Participarea activa in procesul de elaborare a politicilor publice care vizeaza

mediul rural din Romania.
2. imbunatatirea comunicarii ACoR - 2014

Consideram ca unul dintre cele mai importante aspecte ale activitatii asociatiei noastre este
de a comunica cu membrii nostri, cu autoritatile publice centrale, cu legislativul, cat si cu
publicul larg si de aceea ne dorim sa imbunatatim aceasta componenta a activitatii ACoR.

In acest sens dorim ca pana in 2014 s& reusim sa imbunatatim capacitatea de comunicare in
cadrul echipei asociatiei. De asemenea, dorim sa intarim reprezentarea in exterior atat catre
membriu nostri, cat si catre alte potentiale comune membre ale ACoR prin prezentarea
activitatilor pe care le deruleaza asociatia cat si pentru a prezenta comunelor din Roménia



beneficile aderarii la familia comunelor ACoR. Nu 1in ultimul rédnd se doreste
permanentizarea comunicarii cu presa cat si cu partenerii sau posibilii parteneri ai asociatiei.

Se va dezvolta in continuare site-ul asociatiei, se va dezvolta baza de date cu adresele de e-
mail ale membrilor si se va finaliza baza de date financiara. Prin aceste canale, speram sa
putem aduce cat mai multe informatii la cunostinta tuturor comunelor, iar un set de informatii
legate de surse de finantare, proiectele asociatiei, evenimente, etc. va fi adus la cunostinta
membrilor platitori ai Asociatiei.

De asemenea, vom continua sa promovam imaginea asociatiei prin participarea
reprezentantilor Asociatiei la intalnirile Comitetului Regiunilor, Congresului Puterilor Locale si
Regionale de la Strasbourg si la cele ale CEMR si NALAS. Actiunile acestora in cadrul
acestor intalniri trebuie axate in doua directii — intarirea pozitiei ACoR in cadrul acestor
organisme si promovarea intereselor autoritatilor publice locale (comunele) din Roméania prin
intermediul acestor organisme.

Principalele activitati pentru perioada 2012 — 2016:
2.1. Dezvoltarea canalelor de comunicare interna si externa
2.2.  Imbunatatirea reprezentarii in exterior a ACoR
2.3.  Promovarea activitatilor ACoR (prin mijloace proprii Si comunicare in masa)

3. Dezvoltarea de noi servicii pentru membri — 2016

Pentru a avea o organizatie functionald si performanta este foarte important ca cea mai
importanta resursa, cea umana sa fie bine pregatita si motivata. Pentru o buna pregatire a
angajatilor este important ca acestia sa participe in mod constant la procese de formare
profesionala continua. Am observat cu placere ca primarii din comunele membre ACoR si nu
numai acorda un interes sporit acestui aspect si isi doresc ca angajatii din primarii sa fie din
ce n ce mai bine pregatiti in domeniile lor de activitate.

De aceea dorim sa oferim membrilor nostri servicii de formare continud de cea mai inalta
calitate prin programe de formare continua acreditate de Autoritatea Nationald pentru
Calificari (ANC)/ Consiliul National de Formare Profesionala a Adultilor (CNFPA) si in cadrul
carora vom utiliza formatori cu experienta interna si internationala in domeniilor lor de
formare si care au beneficiat de pregatire prin proiectele finantate din fonduri europene
nerambursabile de pre si post aderare, cat si prin proiecte bilaterale.

Principalele activitati pentru perioada 2012 — 2016:
3.1. infiintarea unui departament de formare in cadrul ACoR;
3.2.  Organizarea de programe de formare: audit/ auditul calitatii, management de
proiect, achizitii publice, comunicare.

4. Sprijinirea comunelor membre ACoR prin noi proiecte cu finantari
nerambursabile — 2012

Una dintre cele mai importante surse financiare prin care se poate dezvolta mediul rural din
Romania este legata de atragarea de fonduri nerambursabile prin proiecte europene
nerambursabile sau bilaterale. ACoR are deja o experientd vastd in implementarea de
proiecte la nivelul comunelor membre si isi propune ca in continuare sa atraga finantari
pentru a intari atat capacitatea comunelor membre, cat si a membrilor colectivitatilor locale
din aceste comune.

Astfel vom incerca in permanenta sa identificdm idei noi de proiecte finantate din fonduri
nerambursabile ale Uniunii Europene sau proiecte bilaterale care pot sa sprijine mediul rural
din Roméania. Vom construi in parteneriat cu membrii nostri aceste proiecte si le vom
implementa la nivelul acestor comune in functie de nevoile identificate n faza de elaborare a
proiectelor.
Principalele activitati pentru perioada 2012 - 2016:

4.1. Identificarea de idei de proiecte

4.2.  Elaborarea de cereri de finantare

4.3. Implementarea proiectelor

4.4.  Evaluarea proiectelor



Obiectiv Activitate Subactivitati Termen Responsabil Sursa de
finantare
imbunététirea Elaborarea regulamentului « intalnire a Comitetului Operativ pentru elaborarea regulamentului | Decembrie | Director Venituri
capacitatii intern al Consiliului Director intern al Consiliului Director si pentru reglementarea modului de 2012 general proprii
ACOR de Permanentizarea comitetului functionare a Comitetului Operativ adjunct 1
advocay operativ e Introducerea pe agenda Consiliului Director ACoR a Departamentul
privind regulamentului si modului de functionare armonizare
politicile « Stabilirea in cadrul Consiliului Director a agendei de lucru a legislativa
publice - 2016 Comitetului Operativ.
Operationalizarea a patru Nominalizarea membrilor celor 4 comisii de specialitate ACoR n Decembrie
comisii ACoR (2 persoane/ urma alegerii noilor membri ai Consiliului Director: 2012
comisie)  Comisia pentru educatie si cultura;
o Comisia pentru dezvoltare durabila si servicii;
o Comisia pentru buget si finante;
e Comisia permanenta pentru administratie publica.
Stabilirea membrilor echipei executive a ACoR insarcinati cu
asigurarea suportului tehnic pentru fiecare comisie.
Organizarea unei intalniri de stabilire a planului de actiune
pentru 2013.
Participarea activa in Organizarea a cate 4 ntalniri anuale ale fiecarei Comisii de
L - , T 2013 - 2016
procesul de elaborare a specialitate, beneficiind de suportul tehnic al echipei
politicilor publice care executive ACoR.
vizeaza mediul rural din Stabilirea de relatii formale si permanente intre membrii
Romania. comisiilor si reprezentanti ai ministerelor de resort si ai
legislativului (comisii ale Parlamentului, etc).
Promovarea a cel putin 1 initiativa legislativa anual de catre
fiecare comisie de specialitate.
imbunétatirea | Dezvoltarea canalelor de Identificarea celor mai bune metode de comunicare pentru Decembrie | Directorul Venituri
comunicarii comunicare interna eficientizarea activitatii personalului executiv. 2012 general proprii
ACoR - 2014




Imbunétatirea reprezentarii in

Implementarea acestor metode.

Informari regulate (lunare) catre membrii asociatiei cu privire

Directia
comunicare Si
relatii publice

exterior a ACoR la activitatile desfasurate. 2013
Stimularea membrilor pentru a furniza informatii legate de
activitatile filialelor judetene si ale comunelor membre, pentru
a le face cunoscute si celorlalti membri.
Stimularea proceselor de informare reciproca regulate intre
membrii asociatiei si intre filialele judetene (e-mail, conferinte
telefonice, etc.).
Organizarea de cursuri de comunicare pentru membrii 2013 - 2016
asociatiei.
Promovarea activitatilor Dezvoltarea site-ului www.acor.ro si promovarea lui in cat Decembrie
ACoR (prin mijloace proprii si | mai multe motoare de cautare. 2012
comunicare in masa) Dezvoltarea site-ului in limba engleza si promovarea lui pe
site-urile partenerilor.
Imbunétatirea relatiilor cu presa si organizare a unei 2013 - 2016
conferinte de presa a ACoR la un interval de 3 luni.
Dezvoltarea de | infiintarea unui departament | Crearea profilului membrilor echipei departamentului de Decembrie | Directorul Venituri
noi servicii de formare in cadrul ACoR formare si stabilirea echipei. 2012 general proprii
pentru membri Dezvoltarea ofertei de formare profesionald a ACoR bazat adjunct 2 Taxe de
— 2016 Organizarea de programe de | Pe specificul asociatei si membrilor si. Departamentul | participare
formare: audit/ auditul Promovarea ofertei de formare profesionala in randul formare si Fonduri
calitatii, management de comunelor din Romania si lansarea procesului de inscrieri. perfectionare | neramburs
proiect, achizitii publice, Organizarea a cel putin 10 programe de formare profesionald profesionald | aile
comunicare anual (se asiguréa astfel functionarea departamentului de
formare si perfectionare profesionala). 2013 - 2016
Sprijinirea Identificarea de idei de Identificarea surselor de finantare si accesarea a cel putin 2012 - 2016 | Directorul Venituri
comunelor proiecte si elaboarea de una dintre acestea pe an (asigurarea functionarii general proprii
membre ACoR | cereri de finantare departamentului programe cu finantare externa prin sursele adjunct 2 Fonduri

prin noi

de finantare atrase).



http://www.acor.ro/

proiecte cu
finantari
nerambursabile
- 2016

Implementarea proiectelor

Atingerea rezultatelor proiectelor aflate in implementare prin
implicarea activa a echipei ACoR 1in activitatile aferente
acestor proiecte.

Departamentul
programe /
proiecte

neramburs
abile







