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PREAMBUL

O asociatie numitda “NALAS (Network of Associations of Local Authorities of South-East
Europe)” a fost instituitd in data de 27 mai 2004 cand statutul NALAS a fost semnat in cladirea
Consiliului Europei, in sala Hemicycle in cadrul Sesiunii Plenare a Congresului. Tnainte de
aceasta sesiune, reteaua de asociatii a tinut o conferinta de inaugurare in Strasbourg, in luna
decembrie 2002.

Asociatiile fondatoare NALAS sunt:

Asociatia Municipiilor Albaneze, Asociatia Primarilor si Comunitatilor Locale din Republica
Moldova, Asociatia Municipiilor si Oraselor din Federatia Bosnia si Hertegovina, Asociatia
Municipiilor si Oraselor din Republica Sarba, Asociatia Municipiilor din Kosovo, Asociatia
Municipiilor din Slovenia, Asociatia Municipiilor si localitatilor din Slovenia, Asociatia
Unitatilor de Autonomie Locala din Republica Macedonia, Uniunea Centrala a Oraselor si
Municipiilor Grecesti, Liga Nationala a Asociatiilor de Primari - Moldova, Federatia
Autoritatilor Locale din Romdnia, Conferinta permanenta a Oraselor si Municipiilor din
lugoslavia, Uniunea Municipiilor din Muntenegru si Asociatia Municipiilor din Republica
Bulgara.’

Pe langa asociatiile nationale ale autoritatilor locale din Sud-Estul Europei, actul fondator al
NALAS a fost de asemenea semnat de catre Congresul Autoritatilor Locale si Regionale care
este in consecinta reprezentat in organismele de decizie ale NALAS asa cum este explicat in
Articolele 10, 12 si 13.

"Aceasta asociatie a semnat statutul pe 18 februarie 2005 la Sofia (Bulgaria)



CAPITOLUL I: SCOP SI COMPONENTA

Articolul 1

NALAS este constituitd in concordanta cu legea locald a asociatiilor a departamentelor franceze
din Bas-Rhin, Haut-Rhin si Moselle, pornita din Articolele 21 pana la 79 ale Codului Civil Local
si intarita de Actul Introductiv al Legii Civile din 1 iunie 1924.

Sediul este inregistrat la Casa Asociatiilor”, 1 A, place des Orphelins, Strasbourg.

Asociatia este inregistrata la tribunalul districtual din Strasbourg.

Articolul 2

Asociatia este infiintata pe o perioada nelimitata.

Articolul 3

NALAS va duce mai departe procesul de democratizare si descentralizare in Europa de sud-est,
conform cu principiile Cartei Europene a Autonomiei Locale.

Va dezvolta parteneriate intre asociatiile autoritatilor locale din Europa de sud-est pentru a
promova stabilitatea si securitatea, sprijinind in consecintd, procesul de largire si integrare
europeana pentru tarile din regiune.

Va dezvolta initiative in interesul membrilor sdi avand in vedere consolidarea asociatiilor
autoritatilor locale din Europa de sud-est, devenind astfel un reprezentant al necesitatilor
autoritatilor locale care se face auzit de catre autoritatile centrale si este capabil sa ofere servicii
eficiente pentru autoritatile locale din sud-estul Europei.

Articolul 4

Asociatia nu va actiona in interes propriu. Va fi de tip non-profit. Orice surplus va fi reinvestit in
activitdtile asociatiei Tn concordanta cu obiectivele pe care si le-a propus.

Articolul 5

Asa cum este stipulat in articolul 31 al Codului Civil Local, asociatia este raspunzdtoare pentru
orice daune pe care oricare dintre ofiterii sdi, sau orice reprezentant numit conform statutului, le



va aduce unei terte parti prin orice actiune pe care o va face pentru indeplinirea obligatiilor si
care poate fi trasa la raspundere.

Articolul 6
Asociatia va avea membri deplini, membri asociati si membri onorifici.

Membrii deplini vor pléti cotizatia de membru stabilitd in cadrul Adunarii Generale. Fiecare
membru deplin va fi reprezentat de catre doi reprezentanti alesi, primari si/sau consilieri locali
fiecare dintre acestia avand un vot. Fiecare membru deplin va trebui sd numeasca un “ofiter de
legaturd” care va face parte din Comitetul de Ofiteri de Legaturd si va instiinta Adunarea
Generald de numirea facuta.

Membrii asociati vor fi asociatii ale autoritatilor locale din tari situate in afara sud-estului
european, asociatii internationale ale autoritatilor locale, corpuri active in domeniul autoritatilor
locale, fundatii internationale si organizatii europene, organizatii non-guvernamentale
si donatori. Membrii asociati vor plati cotizatia stabilitd In Adunarea Generald la propunerea
Comitetului de Ofiteri de Legatura. Acestia au statut consultativ in Adunarea Generald. Membrii
asociati vor numi doi reprezentanti din randul lor care vor face parte din Comitetul de Ofiteri de
Legatura ca membri deplini ai acestui Comitet.

Membrii onorifici vor putea fi cei ce au servit asociatia cu distinctie. Membrii onorifici nu vor
plati cotizatia. Ei au un titlu consultativ.

Secretariatul va pastra o lista la zi a diferitelor categorii de membiri.
Articolul 7

Aplicatiile pentru a deveni membru deplin sau asociat vor fi facute la Comitetul Ofiterilor de
Legatura, in scris, explicand motivele aplicatiei. Comitetul Ofiterilor de Legatura (CLO) va lua
decizia 1n legaturd cu aplicatia in termen de 12 luni de la primirea acesteia. Dacd decizia este
pozitiva, Comitetul Ofiterilor de Legdtura initiaza propunerea noului membru pentru acceptarea
formala in cadrul Adunarii Generale. Un aplicant sau un membru al NALAS poate face apel la
Adunarea Generala impotriva deciziei Comitetului, printr-o scrisoare inregistratd, trimisa
presedintelui NALAS, in termen de o luna dupd ce decizia a fost luata de Comitetul Ofiterilor de
Legatura.

Comitetul Ofiterilor de Legatura va revizui aplicatiile pentru statutul membrilor deplini si va lua
decizii In functie de urmatoarele criterii:

1. Membrii deplini trebuie sa fie asociatii ale autoritatilor locale din tarile din sud-estul Europei;



2. Asociatii care reprezintd numarul critic de unitati ale autoritatilor locale;

3. Asociatii de autoritati locale care reprezinta interesele publice locale vizavi de guvernul
central;

4. Asociatii de autoritati locale cu istoric care au dezvoltat activitati semnificative in beneficiul
guvernului local din tara lor;

5. In principiu, NALAS recomandi fiecarei tari si aiba o asociatie nationald care si reprezinte
toate unititile de guverne locale. In cazul in care sunt mai multe asociatii (pe motive istorice,
geografice sau orice alt motiv decat politic), este posibil sa fie mai mult de o asociatie nationala
reprezentati in NALAS. In consecinti:

* In cazul in care asociatia care candideaza provine dintr-o tara care este deja reprezentatd in
NALAS, asociatia deja existentd din aceeasi tara este consultatd si doar cu aprobarea ei, cererea
este trimisa pentru o altd deliberare si decizie catre Comitetul Ofiterilor de Legatura.

» Dacd mai mult de doud asociatii care provin din aceeasi tard au castigat statutul de membri
deplini ai NALAS, tara va fi reprezentata in organele de conducere de maxim 2 asociatii (maxim
4 delegati In Adunarea Generala si 2 ofiteri de legatura in Comitetul Ofiterilor de Legatura pe
tara pentru a lua parte la masa organelor de conducere NALAS). Atunci cand votul este cerut in
decizii fundamentale, cum ar fi schimbarea statutului, fiecare tara nu va avea mai mult de un vot.

* Fiecare asociatie membra din aceeasi tara plateste suma intreagd de cotizatie.

La propunerea Comitetului Ofiterilor de Legatura, statutul de membru onorific va fi dat de
Adunarea generald, de cel putin trei patrimi din majoritatea membrilor prezenti sau reprezentati.
Statutul de membru onorific nu va intra in vigoare pana nu va fi acceptat in scris de catre cel
caruia ii este acordat.

Statutul de membru al asociatiei se va prescrie daca nu va fi platita cotizatia doi ani consecutivi
fara motive serioase, daca asociatia propune asemenea lucru sau in cazul in care reprezentantii
dau gres in participarea la masa organelor de conducere NALAS. Tn orice caz, Comitetul
Ofiterilor de Legatura este cel care face o asemenea propunere in cadrul Adunarii Generale care
trebuie sd ia decizia finald in privinta excluderii.

Comitetul Ofiterilor de Legatura poate decide sd excludd un membru in eventualitatea unei
incalcari grave a regulilor si obiectivelor asociatiei sau pe baza oricarui alt aspect care poate
prejudicia serios asociatia. Membrii in aceasta situatie pot face apel la Adunarea generald in
termen de o luna de la data comunicarii deciziei.



CAPITOLUL II:
GUVERNAREA, ADMINISTRATIA SI FUNCTIONAREA

A. Adunarea generala

Articolul 8

Adunarea generala NALAS va avea loc, de obicei, in tara din care provine noul presedinte ales.
Tn cazul in care acest lucru nu este posibil, Comitetul Ofiterilor de Legiturd va alege o locatie
alternativa.

Adunarea generald va fi compusa din doi delegati din fiecare asociatie membra NALAS. Se va
intalni in sesiune ordinard o datd pe an, si asa cum e stipulat in articolul 36 al Codului Civil
Local, oricand interesele asociatiei necesita acest lucru, fiind convocata de presedinte la o data
aleasa de acesta sau aceasta.

Presedintele poate convoca de asemenea, sedinte speciale ale Adundrii la cerinta Biroului
executiv, a Comitetului Ofiterilor de Legdtura sau a o treime din membri, in termen de doua luni
de la data unei asemenea cereri.

Agenda Adunarilor generale (ordinare sau extra-ordinare) va fi trasatd de catre Biroul executiv si
aprobata de Comitetul Ofiterilor de Legatura. Aceasta poate fi modificatd in Adunarea generala
de o majoritate de trei patrimi de membri prezenti sau reprezentati.

Invitatiile de participare, insotite de agenda, vor fi trimise membrilor in scris cu cel putin o luna
inainte de data sedintei.

Numai deliberarile inscrise pe ordinea de zi, in prealabil, vor fi valide.

Articolul 9

Adunarea generala:

- decide forma de lucru a activitatilor asociatiei;

- aproba rapoartele presedintelui si ale trezorierului;

- aproba conturile exercitiului financiar precedent;



- aproba planul de activitati si estimarile bugetare;

- delibereaza problemele de pe ordinea de zi;

- delibereaza asupra problemelor procedurale;

- aproba programul rotativ pentru presedintele NALAS si trei vice presedinti;
- este imputernicita sa demita presedintele si cei doi vice-presedinti,

- stabilileste cuantumul cotizatiei pentru urmatorul an.

Rezolutiile Adundrii generale vor fi adoptate de o majoritate a membrilor prezenti sau
reprezentati care au drept de vot. Fiecare membru are dreptul la maxim doud voturi mandatate.

Tn concordanta cu articolul 34 din Codul Civil Local, nici un membru nu va avea dreptul sa

voteze in probleme legate de decizii legale sau proceduri judiciare care 1l privesc/o privesc.

Conform articolului 32 din Codul Civil Local, care stipuleaza ca si in cazul Tn care nu a fost
intrunitd Adunarea si gasita o rezolutie, o rezolutie este valida daca toti membrii isi dau acordul
scris.

Procesele verbale vor fi scrise la dezbateri. Acestea vor fi semnate de presedinte si inregistrate si
puse la dosar.

B. Comitetul Ofiterilor de Legiatura

Articolul 10

Asociatia va fi condusa de Comitetul Ofiterilor de Legaturd. Membrii Comitetului vor fi numiti
pe o perioada de doi ani. Acestia pot fi realesi.

Comitetul Ofiterilor de Legatura va fi compus din: presedinte, cei trei vice-presedinti, ofiterii de
legaturd numiti de membri, doi ofiteri de legdturd desemnati de membrii asociati, presedintele



Congresului autoritatilor locale si regionale al Consiliului Europei (loc permanent in calitatea lui
de fondator NALAS cum s-a declarat in preambul), directorul executiv si trezorierul.

Comitetul Ofiterilor de Legatura poate decide sa invite alte persoane sa participe la intalniri cu
rol consultativ.

Daca va aparea un loc vacant (de exemplu in cazul unui deces, demisie sau demitere), Comitetul
Ofiterilor de Legdatura va cere asociatiei in cauza sa numeascd un nou membru in Comitetul
Ofiterilor de Legaturd si la urmatoarea sedintd ordinarda a Adundrii generale se va anunta
schimbul.

Articolul 11

Comitetul Ofiterilor de Legatura va fi convocat de presedinte la intervalul decis de Comitet sau la
cererea unei treimi din membrii sdi. Ordinea de zi va fi trasatd de secretariat si aprobata de
presedinte. Aceasta va include orice teme cerute de o treime din membrii sdi si va fi adaugata la
invitatiile scrise, care trebuie trimise membrilor cu cel putin o lund Tnaintea intrunirii. Orice alte
teme pot fi adaugate ordinii de zi la inceputul sedintei la cererea presedintelui sau a unui
membru.

Articolul 12

Comitetul Ofiterilor de Legatura va fi insarcinat cu indeplinirea deciziilor Adunarii generale.
Comitetul Ofiterilor de Legatura:

- asigura buna functionare a retelei;

- ia decizii in cadrul proiectelor de cooperare pentru membrii retelei si pentru secretariat;

-ia decizii privind intalnirile retelei (numar, loc si tema);

-asista secretariatul la activitatile curente;

- pune in practica normele hotarate de Adunarea generala;

- face propuneri catre Adunarea generala;

- aproba proiectul ordinii de zi al Adunarii generale propus de Biroul executiv.

In cazul in care datoriile depdsesc activele, Comitetului Ofiterilor de Legiturd va propune
Biroului executiv demararea procedurilor de faliment.



Deliberarile Comitetului Ofiterilor de Legatura vor fi valide doar daca jumatate din membri sunt
prezenti si voturile prin imputernicire vor fi permise. Deciziile vor fi luate prin votul
majoritatii.

Presedintele, cei trei vicepresedinti, ofiterii de legatura, doi membri deplini reprezentand membrii
asociati si presedintele Congresului autoritdtilor locale si regionale din Consiliul Europei vor
avea dreptul s@ voteze. Directorul executiv si trezorierul vor avea doar rol consultativ.

Comitetul Ofiterilor de Legatura va alege doi membri ai comitetului care vor activa in cadrul
Biroului executiv. Comitetul poate retrage mandatul acestor persoane in cazul unei incalcari
grave a regulilor sau scopurilor asociatiei sau in cazul oricarei probleme care ar prejudicia serios
asociatia.

Va fi mentinut un dosar cu deciziile Comitetului Ofiterilor de Legatura, si va fi verificat si
semnat de presedinte.

C. Biroul executiv

Articolul 13
Biroul va conduce asociatia in conformitate cu Codul Civil Local, mai ales articolul 26 para.
1,27 1a 30, 42, 58 para. 3, 59, 67 si 72.

Va fi compus din presedinte, vice presedinti, directorul executiv, trezorierul, doi ofiteri de
legatura si un membru al secretariatului Congresului autoritatilor locale si regionale din Consiliul
Europei.

Biroul poate decide si invite alte persoane la intalnirile sale, cu rol consultativ.

Dupa cum stipuleaza articolul 27 para. 2 din Codul Civil Local, corpul de conducere poate fi
demis de Adunarea generala.

Articolul 14
Biroul executiv se va intruni ori de cate ori decide pentru orice chestiuni va decide.

Biroul executiv va asista Comitetul Ofiterilor de Legatura in exercitarea functiilor de conducere
intr-un mod mai intens, cum ar fi formularea politicilor interne, asigurand controlul si echilibrul
acestora, precum si alte functii de control. Biroul exercitd indatoriri delegate de Adunarea
generald si Comitetul Ofiterilor de Legatura.



Fiind unul dintre corpurile de conducere, Biroul executiv se va asigura ca toate articolele si
notificdrile legal necesare sunt facute in Registrul asociatiilor.

In cazul unor datorii excesive, Biroul, actiondnd la propunerea Comitetului Ofiterilor de
Legatura, va cere inceperea procedurii de faliment.

D. Presedintele — Vicepresedintii

Articolul 15

Presedintele se va asigura ca Statutul este conform si ca interesele morale si financiare ale
asociatiei sunt protejate. Acesta/Aceasta va fi responsabil de comportamentul in activitatile de zi
cu zi ale asociatiei in concordanta cu deciziile Biroului. Responsabilitatea reprezentarii legale,
judiciare sau extra-judiciare i va reveni tot lui/ei Tn cadrul corpului de conducere.

Acesta/Aceasta poate actiona din proprie initiativd in cazul de mai sus, precum si n cazurile
actiunilor prevazute de articolele 59, 64, 67, 71, 72, 73, 74 si 76 ale Codului Civil Local.
Presedintele (el sau ea) poate delega din indatoririle sale de reprezentare legala altor membri ai
Biroului.

Presedintele trebuie sa anunte la tribunalul districtual din Strasbourg in termen de trei luni, orice
amendament la Statut, schimbare a sediului Tnregistrat sau decizia de a dizolva asociatia.

Presedintele NALAS va fi numit pentru un an dupa un sistem de rotatie in care sunt inclusi toti
membrii asociatiei. Sistemul de rotatie va fi bazat pe selectarea In ordine alfabetica a primei litere
a numelui asociatiei in limba engleza si va fi aprobat de Adunarea Generala.

In cazul in care un membru al asociatiei nu se vede 1n postura de a prelua presedintia, presedintia
va fi preluata de urmatoarea asociatie de pe lista. In acest caz, asociatia care si-a pierdut randul,
va trece la sfarsitul listei.

Doar in cazurile de fortd majora, Comitetul Ofiterilor de Legatura poate discuta si decide despre
pozitia pe listd a unei asociatii care si-a pierdut randul de a prelua presedintia.

Daca o noud asociatie devine membru, va fi trecuta la capatul listei.

Dupa ce toate tarile au trecut prin tot ciclul cu privire la faptul daca si-au folosit sau au ratat
dreptul la presedintie, urmatorul ciclu va incepe/reincepe in ordine alfabetica.

Daca intr-o tara exista mai mult de o asociatie care trebuie sd preia presedintia NALAS, rdmane
la latitudinea asociatiilor din tara respectiva sa negocieze intern si sa propuna un candidat care sa
reprezinte pe toti ceilalti.



Articolul 16

NALAS are trei vicepresedinti. Primul vicepresedinte devine anul urmator noul presedinte pentru
a asigura continuitatea, in timp ce al doilea vicepresedinte devine prim vicepresedinte si asa mai
departe, conform sistemului de rotatie.

Ca si presedintele, fiecare vicepresedinte poate delega din treburile proprii altor membri ai
Biroului.

E. Directorul executiv

Articolul 17

Directorul executiv, seful secretariatului, va fi responsabil de activitatea administrativa de zi cu zi
a asociatiei, precum si de comunicarea si relatiile interne si internationale. El sau ea este
responsabil/a pentru implementarea practica a deciziilor luate de catre Corpurile de Guvernare,
pentru pastrarea arhivei NALAS, organizarea documentelor si verificarea corectitudinii
financiare in realizarea bugetului adoptat.

Acesta/aceasta va organiza pastrarea proceselor verbale ale intalnirilor si va actualiza lista cu
membrii.

Presedintele va numi directorul executiv pe perioada nedeterminata, pe baza unei propuneri din
partea Comitetului Ofiterilor de Legatura.

Presedintele poate, pe baza unei propuneri din partea Comitetului Ofiterilor de Legaturd, sa
demita directorul executiv in cazul unei incalcari grave a regulilor si scopurilor asociatiei sau in
cazul oricarei probleme care ar prejudicia serios asociatia.

F. Secretariatul

Articolul 18
Secretariatul condus de directorul executiv este responsabil de activitatea de zi cu zi a asociatiel.

Secretariatul este condus de un personal angajat de catre directorul executiv bazat pe competente
conform procedurilor NALAS in resurse umane, aprobat de Comitetul Ofiterilor de Legatura.



In responsabilitatea directorului executiv, secretariatul asigura implementarea deciziilor in cadrul
Adunarilor Generale, a strategiilor NALAS si planurilor de actiune. Se va deschide un singur
cont Tn banca si un singur cont postal pentru tranzactiile financiare ale tuturor asociatiilor.

G. Trezorierul

Articolul 19
Trezorierul va fi numit de presedinte pe baza unei propuneri facute de Comitetul Ofiterilor de
Legatura, pentru o perioada de doi ani ce poate fi reinnoita.

Trezorierul va monitoriza auditul intern si extern, se va asigura ca In ceea ce priveste
contabilitatea totul este in ordine si ca raportul financiar oferit de secretariat si directorul executiv
este fiabil si in concordanta cu legile in vigoare.

Consultandu-se cu trezorierul si directorul executiv, presedintele va prezenta raportul financiar al
asociatiei si estimarile bugetare.

Trezorierul isi va indeplini indatoririle intr-o manierd prompta si profesionala.

Presedintele, pe baza unei propuneri facute de Comitetul Ofiterilor de Legatura, poate demite
trezorierul, in cazul unei incélcari grave a responsabilitatilor enumerate in paragraful 2, 3 si 4 al
acestui articol.

Articolul 20

Puterile fiecarui organ pot fi detaliate prin reguli de procedura.

H. Resursele

Articolul 21

Resursele asociatiei vor proveni din:
-Cotizatii,

-Subventii,

-Donatii si mosteniri,

-Venituri din servicii furnizate unor terte parti

-Resurse de natura exceptionala



-Altele.

CAPITOLUL III: AMENDAMENTE LA STATUT SI DIZOLVAREA

Articolul 22

Statutul poate fi modificat doar la cererea Comitetului Ofiterilor de Legatura sau a mai mult de
jumatate din membrii cu drepturi depline, dar toti membrii Adundrii generale pot propune
amendamente. O Adunare generala extraordinara va fi convocata pentru a decide un asemenea
amendament, si trebuie sa fie compusa din cel putin jumatate din membri. Daca acest cvorum nu
este obtinut, Adunarea generala va fi reconvocatd o lund mai tarziu. Atunci va putea delibera
indiferent de numarul celor prezenti.

Doua treimi din toti membrii prezenti sau reprezentati sunt necesare pentru a adopta un proiect de
amendament.

Articolul 23

Regulile de procedura vor stabili orice chestiune care nu este explicatd in statut, in special cele
privind functionarea asociatiei si drepturile si obligatiile membrilor.

Regulile de procedurd nu pot fi in contradictie cu statutul si trebuie sa reflecte principiile
fundamentale stipulate Tn acesta.

Articolul 24
Dizolvarea asociatiei va fi decisd, la cererea Comitetului Ofiterilor de Legatura, printr-0

Adunare generald extraordinara a membrilor, convocatd special cu acest scop in concordanta cu
regulile stabilite Tn articolul 8.

Adunarea generald convocata cu acest scop trebuie sa fie compusa din cel putin jumatate din
membrii sai plus unul.

Daca acest cvorum nu este obtinut, Adunarea va fi reconvocata o luna mai tarziu. Atunci va putea
delibera indiferent de numarul celor prezenti. In oricare din cazuri dizolvarea poate fi decisd doar
de doua treimi din majoritatea membrilor prezenti sau reprezentati.



In eventualitatea dizolvarii, Adunarea generala va numi unul sau mai multi lichidatori pentru a
lichida bunurile asociatiei. Aceste lichiditati vor fi donate uneia sau mai multor asociatii cu scop
similar.

Acest statut a fost adoptat de Adunarea generala constituanta organizata la Strasbourg in data de
27 Mai 2004 si modificat de a VI a Adunare Generala in Sarajevo, Bosnia si Hertegovina in data
de 11 martie 2011 si de a X-a Adunare Generala in data de 18 mai Tn Plovdiv, Bulgaria.



