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Numele organizatiei | Asociatia Comunelor din Romania — A.Co.R.

Titlul proiectului Dezvoltarea institutionala a Asociatiei Comunelor din Romania
Perioada 11 aprilie — 15 august 2005

Responsabil Sergiu Tara

Activititile implementate in cadrul proiectului si rezultate obtinute:

Activitatile care urmau sa fie organizate in baza acestui grant consistau in realizarea
de intalniri in 14 filiale judetene, cu participarea unui numar de aproximativ 30 de primari de
comund din judetul respectiv. Pana la finalul grantului s-a reusit organizarea de intalniri cu 19
filiale judetene, acest lucru fiind posibil mai ales datoritd faptului ca intalnirile au avut loc cu
cate doua sau trei filiale judetene. Aceasta strategie a avut un efect benefic daca finem cont de
faptul ca a permis participantilor sd vada ca fac parte dintr-o organizatie puternicd si unita, sa
se cunoasca reciproc, sd afle despre problemele similare pe care le au alte comune si sa
identifice eventual solutii care au fost de succes la nivelul unei alte autoritati locale.

De asemenea a avut un impact deosebit si in ceea ce priveste faptul ca a permis
presedintilor de filiald sa observe cum sunt organizate celelalte filiale, cum a fost organizata
intalnirea, eventual chiar sa invete din unele greseli de organizare inerente unor Intalniri care
au fost organizate in unele filiale pentru prima datd. Este evident faptul ca organizarea de
intalniri cu cate 3-4 filiale judetene are un rol benefic, deoarece permite conducerii asociatiei
sa fie prezenta la astfel de evenimente, lucru imposibil de realizat la nivelul a 41 de filiale
judetene. Organizarea acestor activitati intr-un numadr atat de mare de filiale a determinat si
aparifia unei concurente intre filialele judetene, cu efecte pozitive in ceea ce priveste

mobilizarea. De asemenea, prin prisma acestei mobilizari crescute se va putea face la prima



adunare generald o evaluare a acivitatii filialelor prin prisma indicatorilor de preformanta care
au fost aprobati cu ocazia consiliului director care a avut loc la Vatra Dornei in toamna anului
2004.

Graficul acestor intalniri a fost urmatorul:

Nr. DATA L ocul Filialele participante Numar de
Crt. participanti
1. 14.05.2005 Pitesti Arges 29

2. 11.06.2005 Focsani Vrancea 20

3. 12-14.06.2005 | Durau Bacau, Bistrita-Nasaud, 98

Botosani, lasi, Neamt, Suceava

4, 5.07.2005 Satu Mare Maramures, Satu Mare, Silaj 45

5. 14.07.2005 Ploiesti Prahova 56

6. 16.07.2005 Bran Brasov 36

7. 22-23.07.2005 | Crivaia Caras-Severin, Mehedinti, Timis 45

8. 28.07.2005 Targoviste Dambovita 71

9. 29.07.2005 Alba lulia Alba, Sibiu 60

Gradul de mobilizare al filialelor judetene nu a fost uniform, din acest punct de vedere
existand filialele mai bine organizate si care au reusit sd atraga la aceste intalniri un procent
de 70-80% din comunele din judetul respectiv; in alte cazuri procentul a fost mult mai scazut,
mai ales 1n filialele cu putini membri. Au fost si cazuri in care conducerea de la nivelul filialei
nu a reusit sa moblizeze primarii de comuna din judetul respectiv, cazuri in care s-au inlocuit
persoanele respective cu alti primari mai activi din judetul respectivi, capabili sa atraga pe
viitor noi membri. Din cele 19 filiale judetene implicate in acest grant, 10 au noi presedinti de
filiala si noi consilii directoare formate din 5 persoane.

Este demn de mentionat ca Asociatia Comunelor numara la inceputul anului 2005 un
numar de 1145 membri, ajungand In prezent, ca urmare a activitatilor care au avut loc la
nivelul filialelor judetene, sd& numere 1523 membri, adicd jumatate din comunele din
Romania. Un alt succes evident al strategiei promovate prin intermediul acestui grant este
aceea cd adeziunile de aderare la A.Co.R. a unor noi comune continud sa soseascd la sediul
asociatiei Intr-un numar de 10 adeziuni saptamanal, o dovada a ecoului ulterior al activitagilor

chiar si in rAndul primarilor de comuna care nu au putut participa la intalniri.




In urma activitatilor desfasurate s-au atras peste 250 de noi membri (calitatea de
membru se obtine dupa ce consiliul local voteaza o hotardre de aderare la Asociatia
Comunelor din Romania, care este trimisd ulterior presedintelui asociatiei si care, in baza ei
elibereaza certificatul de membru. Durata acestui proces este de cel putin doua luni, ceea ce
face ca rezultatele integrale ale activitatilor sa poata fi cuantificate in varinata finala abia dupa
3-4 luni de la finalizarea grantului).

Rolul acestor intdlniri era de a populariza activitatile Asociatiei Comunelor din
Romania in randul membrilor sau potentialilor membri, cu scopul de a intari structura
organizatorica a asociatiei, prin intarirea filialelor judetene. Importanta filialelor judetene este
vitald pentru o organizatie cu un numdr de potentiali membri de 2829, adicad totalitatea
comunelor din Romania.

In ceea ce priveste capacitatea de mobilizare se poate vedea ca la nivelul acestor
intalniri au participat 456 de primari de comuna din judetele implicate, ceea ce determina un
potential de crestere ulterior al asociatiei. La acest lucru mai trebuie adaugat faptul cd membri
din filialele respective au devenit mult mai constienti de forta unui actiuni comune si de
importanta apartenentei la o asociatie care sd le reprezinte in mod unitar interesele. Acest
lucru a devenit evident mai ales in urma aparitiei ordonantei privind nivelul de salarizare a
alesilor locali, care a determinat o crestere substantiald a indemnizatiilor si care a fost
determinatd de demersurile si protestele Tnaintate 1n scris de asociatie In urma fiecarei intalniri
membrilor guvernului. De asemenea, un rol deosebit de important I-a avut faptul ca la toate
intalnirile a fost prezenti cel putin un parlamentar din judetul respectiv si care au preluat
mesajele si problemele care le-au fost prezentate. Au fost prezenti in majoritatea judetelor si
reprezentanti ai consillilor judetene, ceea ce va contribui la normalizarea relatiilor intre
autoritatile locale si cele judetene. De asemenea, la unele intalniri au fost prezenti si
reprezentanti ai presei locale, prin intermediul caror ecoul activitatilor de la nivelul judetului a
ajuns si la nivelul celorlalte comune, dar si institutii din judet care au devenit constiente de
existenta A.Co.R. (de exemplu prefecturile).

Toate filialele implicate in acest proiect au finalizat sau se afla in proces de finalizare
cu Inregistrarea filialelor din punct de vedere juridic, ceea ce le va permite sa-si organizeze si
finanteze activitati la nivel judetean, sd-si angajeze personal propriu (obiectiv prevazut in
strategia de dezvolttare a A.Co.R. pentru urmadtorii 2 ani), sd aplice pentru proiecte de
finantare, s elaboreze proiecte de investitii comune, etc.

Participantii la intalniri au discutat si despre principalele modificari care trebuie aduse

cadrului legislativ care reglementeaza activitatea administratiei publice locale (legea



administratiei publice, legea finantelor pulice locale, legea venitului minim garantat), discutii
care au contribuit la creionarea punctelor de vedere ale asociatiei referitor la principalele
probleme existente, intr-un moment in care cadrul legislativ se afla in proces de amendare.

Aderarea de noi membri si activarea celor existenti prin activitati la nivelul filialelor
judetene a avut si un alt efect deosebit de important pentru functionarea oricarei organizatii si
anume Tmbunatatirea nivelului de colectare al cotizatiilor. Din acest punct de vedere merita
remarcat faptul cd de la Inceputul deruldrii grantului i pand in prezent au fost incasate peste
300 milioane lei, care reprezinta in medie contributia a aproximativ 100 de noi comune
membre. Este demn de remarcat faptul ca in acest moment ritmul de plata pentru ultima luna
este de aproximativ 50 milioane sdptamanal, ceea ce va determina, daca ritmul platilor va
continua pana la sfarsitul anului, o crestere de 3 ori fatd de nivelul cotizatiilor corespunzator
perioadei similare a anului trecut.

Cresterea numarului de membri a fost evidenta in cresterea capacitatii de mobilizare a
asociatiei pentru alte activitati de la nivel national organizate de A.Co.R., dar si de catre
Federatia Autoritatilor Locale din Romania.

Activitatile finantate au mai urmarit redactarea, editarea si distribuirea noului statut al
asociatiei catre membri, activitate care prevede distribuirea postala a unui exemplar catre
fiecare comuna din Romania, ceea ce va pune 1n evidenta existenta asociatiei i va contribui la
atragerea de noi membri.

De asemenea, comunele care au facut demersurile de a deveni membre au primit
certificatele care atesta calitatea de membru, in paralel avand loc crearea unei baze de date a
asociatiei care include membri din cadrul fiecdrei filiale judetene, precum si informatii
privitoare la nivelul cotizatiilor incasate si a celor restante.

Cresterea capacitatii financiare a permis A.Co.R. cresterea staff-ului executiv cu un
coordonator programe prin angajarea unui absolvent de administratie publica, ceea ce
contribuie la imbundtatdirea capacitatii organizatorice a executivului national, oferirea de
consultanta in ceea ce priveste programele de finantare catre membri, extinderea numarului de
proiecte in care este implicatd Asociatia Comunelor din Romania, etc. De asemenea, au mai
fost angajate pe baza de conventie doud persoane, una cu atributii in ceea ce priveste
activitatile de secretariat, cealalta cu rolul de a actualiza pagina de internet a asociatiei si de a
contribui la crearea celor ale filialelor judetene.

Evident ca au existat si unele dificultdti si probleme care au aparut pe parcursul

grantului si care au fost determinate in special de urmatorii factori:



- un grad ridicat de politizare existent la nivelul primarilor din unele comune sau de
existnta unor tensiuni politice Intre unii membri §i reprezentan{i ai consiliilor
judetene;

- apatia existenta si o neinceredere in formele de organizare asociativa, in posibilitafile
pe care acestea le ofera;

- lipsa unei capacitati de organizare si mobilizare la nivelul unor presedinti de filiala;

- nivelul scazut al veniturilor si deci al capacitatii financiare a comunelor;

- calitatea umana.

30.08.2005
Sergiu TARA

Director executiv
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